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Vigledning gallande fastighetsanknutna forelagganden; vilka rattsliga
grunder finns for sidana och vad Kravs for att anteckna dem i
fastighetsregistret?

Bakgrund och syfte

Bakgrunden till denna PM ar diskussioner som forts kring tillampligheten av 26 kap. 15 § miljobalken
nar det galler forelagganden och férbud meddelade med stéd av 2 och 26 kap. miljobalken i samband
med férorenade omraden. Bestammelsen innebar en majlighet for tillsynsmyndigheten att fa ett
meddelat foreldaggande eller forbud antecknat i fastighetsregistrets inskrivningsdel med syftet att det
blir gdllande mot nya fastighetsagare.

Syftet med denna PM ar att redogora for den rattsliga grunden for fastighetsanknutna forelagganden
och ge rad om vad man som handlaggare pa tillsynsmyndighet bor beakta ndr man 6vervager att lata
anteckna ett forelaggande eller férbud i fastighetsregistret.

Rittsliga grunder for foreldaggande eller forbud

Enligt 26 kap. 9 § forsta stycket miljébalken far tillsynsmyndigheten meddela de forelagganden som
behovs i ett enskilt fall for att balken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats
med stod av balken ska efterlevas.

Tillsynsmyndigheten maste ha laglig grund for att besluta om ett foreldaggande. Grunden for
forelaggandet eller forbudet kan vara att ett visst beslut 6vertratts i nagot avseende, men det kan
ocksa grundas direkt pa miljobalkens bestammelser, till exempel de allmdnna hdnsynsreglerna i

2 kap. miljobalken. Foreldggandet kan féranledas av annat &n atgéarder som vidtas i
naringsverksamhet. Med atgard avses i 2 kap. miljobalken varje atgard som inte ar av forsumbar
betydelse i det enskilda fallet (prop. 1997/98:45, del 2 sid 272).

Ett foreldggande eller forbud ska vara riktat mot viss namngiven person eller féretag. Det maste vara
tillrackligt preciserat sa att adressaten inte behover tveka om vad det &r han ska gora eller underlata.
Av forelaggandet bor tydligt framga att det grundas pa de krav som anges i miljobalken, forordningar
eller foreskrifter, och tillampligt lagrum bor aberopas (Miljobalken En kommentar, del Il sid 26:20 f.).

Mer ingripande atgarder an vad som behovs i det enskilda fallet far inte tillgripas enligt 26 kap. 9 §
andra stycket miljobalken, det vill sdga det ska finnas proportionalitet i foreldggandet och
ingripandet bor alltsa begransas till vad som “"behovs”. Om det saknas anledning att anta att
verksamheten underlater behovliga atgarder ska man inte ta till ett foreldggande. Det &r inte heller
lampligt att besluta om forelagganden som innehaller krav som redan finns i lagstiftningen, till
exempel krav pa anmalan vid efterbehandling.

Anteckning i fastighetsregistret

Enligt 26 kap. 15 § miljébalken far tillsynsmyndigheten om tillsynsmyndigheten har meddelat ett
forelaggande eller forbud mot nagon i egenskap av dgare till bland annat en fastighet sédnda beslutet
till inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsregistrets inskrivningsdel. Har anteckning
gjorts, galler foreldggandet eller forbudet mot ny dgare av egendomen enligt samma bestammelse
andra stycket.

Mojligheten att anteckna ett forelaggande eller forbud omfattar daven beslut riktade till
tomtrattshavare samt dgare till byggnad, anldggning eller anordning pa mark som tillhér nagon
annan.
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Syftet med antecknandet i fastighetsregistret ar enligt motiven att foreldaggandet eller forbudet efter
antecknandet utan vidare galler mot ny dgare av egendomen. Detta oavsett om denne kant till eller
borde ha upptickt fororeningen eller kint till foreldggandet. Overgar egendomen till ny dgare och
anteckning har skett upphor forelaggandet mot den tidigare dgaren att galla. Om
tillsynsmyndigheten avser att ocksa fortsattningsvis halla den tidigare dgaren ansvarig maste ett nytt
beslut om féreldggande fattas mot denne. | krangliga fall bor myndigheten klargéra for de berérda
vem som ska folja foreldggandet. Har anteckning inte gjorts maste tillsynsmyndigheten utfarda ett
nytt forelaggande riktat mot den nya rattighetsinnehavaren. (Prop. 1997/98:45 del Il sid 276 f.)

En anteckning av ett forelaggande eller ett forbud medfor ocksa att en ny dgare till en fastighet eller
tomtratt, om forvarv har skett genom kop, byte eller gava, automatiskt kommer att traffas av ett
I6pande vite som framgar i beslutet. Observera dock att annat vite inte géller automatiskt, men att
tillsynsmyndigheten har ratt att satta ut nytt sadant vite for den nye dgaren.

En annan effekt av att anteckna ett forelaggande eller foérbud i fastighetsregistret ar att till exempel
kopare och fastighetsmaklare blir medvetna om att fastigheten ar, eller kan vara, férorenad.

Samverkansgruppens bedomning

Det verkar finnas en viss osdkerhet vad galler tillampningen hos tillsynsmyndigheterna angaende nar
en fastighetsagare kan foéreldggas enligt miljobalken och hur tillsynsmyndigheten kan anvanda
fastighetsregistret for anteckning av foéreldgganden mot fastighetsagare. Lansstyrelsernas
juristsamverkansgrupp vill darfér genom denna promemoria ge vagledning i fragorna.

Det ar inte en forutsattning for anteckning i fastighetsregistret att foreldggandet har vunnit laga
kraft, men om foreldggandet upphavs eller dndras i domstolsprévningen maste det naturligtvis
aterspeglas i fastighetsregistret. Om tillsynsmyndigheten beslutar att anteckna féreldggandet eller
forbudet innan detta har vunnit laga kraft ar det lampligt att dven besluta om att forelaggandet
alternativt forbudet ska galla omedelbart med stod av 26 kap. 26 § miljobalken.

Tillsynsmyndighetens beslut att Iata anteckna forlaggandet eller férbudet i fastighetsregistret ar i sig
inte ett overklagbart beslut. Det ar lampligt att fastighetsagaren som forelaggandet riktar sig till
underrattas om att anteckning kommer att ske i samband med beslutet om forelaggandet eller
forbudet. Detta kan goras genom en upplysning i beslutet.

Vissa typer av foreldgganden lampar sig battre for anteckning i fastighetsregistret an andra. Till
exempel grundar sig en del atgardsforeldgganden pa en skilighetsbedémning anpassad efter den
specifika fastighetsagaren som foreldggandet riktar sig mot. En ny ansvarsbedémning maste i sadana
fall géras mot en ny fastighetsagare utifran de forutsattningar for ansvar som &r aktuella for den och
darfor ar dessa typer av atgardforeldgganden som huvudregel inte lampade for anteckning i
fastighetsregistret. Som atgardsforeldgganden kan dven anses foreldgganden som innebér en
informationsskyldighet vid till exempel andrad markanvandning eller gravning vid angivna djup.
Dessa typer av atgardsforeldgganden ar daremot ofta lampliga att anteckna i fastighetsregistret.

Forelagganden innehallande forbud ar ocksa sannolikt lampade for anteckning i fastighetsregistret.
Ett forbud mot att vidta en atgérd, till exempel att gréva, har sin grund i den fara for spridning av en
fororening atgarden kan innebara. Faran dr densamma oavsett vem som ér fastighetsagare och kan
darfor goras gallande mot vem som helst som ar fastighetsagare.

En forutsattning for ett forbudsforeldggande ar att det finns en konstaterad, eller utifran ett relevant
underlag befarad, fororening med en bedomd risk som grund for forbudet. Som exempel pa en
befarad férorening kan ndmnas sadana industriomraden dar tillsynsmyndigheten genom skriftliga
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och/eller muntliga uppgifter har kinnedom om att det har bedrivits en verksamhet som gett upphov
till féroreningar, men detta annu inte har bekraftats genom provtagning. Det ar i dessa fall av vikt att
informationen om risken for spridning inte gar forlorad vid dgarbyten. Anteckning far dock inte ske
bara med syftet att bevara information.

Det ar viktigt att i varje arende noga analysera férdelar och nackdelar med anteckning av
forelaggandet och om foreldaggandet i dess utformning lampar sig for att antecknas i
fastighetsregistret. Det ar ocksa viktigt att félja upp antecknade foreldagganden och att ta bort dem
fran registret om och nar de férlorar i aktualitet. Det dr namligen tillsynsmyndighetens ansvar att se
till att antecknade forelagganden och férbud tas bort.

Ldnsstyrelsernas juristsamverkansgrupp for ebh-fragor
Caroline Wall, Lansstyrelsen i Vastmanlands lan

Henrik Skanert, Lansstyrelsen i Kronobergs lan

Henrik Svensson, Lansstyrelsen i Jonkopings lan

Klas Kohler, Lansstyrelsernas tillsynssamordnare

Maria Mohlin, Lansstyrelsen i Skane lan

Sofie Hermansson, Statens geotekniska institut

Ulrika Prytz, Lansstyrelsen Vasternorrland
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Exempel pa formuleringar av foreldagganden och féorbud

Under arbetet med denna vagledning har lansstyrelsernas juristsamverkansgrupp tagit del av ett
stort antal forelagganden och férbud som antecknats i fastighetsregistrets inskrivningsdel. Med dessa
som grund ges i det foljande exempel pa formuleringar av féreldgganden och férbud som [ampar sig
for anteckning i fastighetsregistret i enlighet med 26 kap. 15 § miljobalken. Utover dessa exempel ges
dven forslag till skrivningar da anteckning ska goras och tas bort.

Anteckning i fastighetsregistret

[Namn pa aktuell tillsynsmyndighet] 6versander bifogat beslut, [beslutsmening], till
inskrivningsmyndigheten for anteckning pa fastigheten [fastighetsbeteckning] i fastighetsregistrets
inskrivningsdel i enlighet med 26 kap. 15 § miljobalken.

Inteckningar och Avtalsrattigheter (24)
Fastigheten besvaras e) av sokt eller beviljad inteckning eller avtalsrattighet.
Anteckningar (2s)
Innehall Inskrivningsdag Akt
Foreldggande att efterbehandla fororenad mark 2012-04-02 6790
Rattigheter (17)
Redovisning av rattigheter kan vara ofullstandig
‘aner. bestammelser och fornlamninaar 1

Bild 1: Bilden ovan ar en sa kallad skarmdump som visar hur det ser ut i fastighetsregistret, efter det att ett féreldggande
har antecknats pa en fastighet.

Anmadlan om borttagande av anteckning

[Namn pa aktuell tillsynsmyndighet] anmaler att antecknat beslut, [beslutsmening], pa fastigheten
[fastighetsbeteckning] ska tas bort fran fastighetsregistrets inskrivningsdel i enlighet med 26 kap. 15
§ miljobalken.

Beslutet har [orsak till att beslutet ska tas bort till exempel pa grund av att det har upphavts,
uppfylits eller forlorat sin betydelse pa annat satt].

Grundformulering for beslut

[Namn pa aktuell tillsynsmyndighet] beslutar med stéd av 26 kap. 9 § och 2 kap. 3 § miljobalken att
forelagga/forbjuda [namngiven fastighetsagare] i egenskap av fastighetsagare till fastigheten
[fastighetsbeteckning] att: [aktuella krav].

Om verkstadllighetsforordnande ar nodvandigt
[Namn pa aktuell tillsynsmyndighet] beslutar med stéd av 26 kap. 26 § miljobalken att detta beslut
ska galla omedelbart dven om det 6verklagas.

Information om att beslut kommer att antecknas

Detta beslut kommer att sdndas till inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsregistrets
inskrivningsdel. Detta innebar att beslutet daven kommer att galla mot eventuell ny dgare av
fastigheten.
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Exempel pa féorbud

Marken far inte brukas for odling avsedd for konsumtion.

Uttag av grundvatten for nyttjande som dricksvatten eller for bevattning ar forbjudet.
Bostadsbyggnader far inte utféras med kallarplan.

Schaktning/gravning/borrning eller motsvarande som riskerar att paverka spridningen av
eller exponering for aktuell férorening far inte ske.

Schaktning/gravning/borrning eller motsvarande som riskerar att penetrera anlagt tatskikt
far inte ske.

Marken far inte anvandas for hallande av betande djur for livsmedelsproduktion.

Marken far inte anvéandas for lekplats eller motsvarande.

Exempel pa foreliggandekrav

Hyresgaster eller arrendatorer ska underrattas om att fastigheten ar féroreningsskadad samt
de restriktioner som framgar av aktuellt beslut.

Vid avveckling av verksamheten eller vid dndrad anvandning av fastigheten ska kvarlamnat
betongfundament avlagsnas och underliggande fororeningar atgardas.

Borrhal for bergvarme som inte anvands ska tatas genom att hela borrhalet tatas med icke
genomslappligt material.

Exempel pa informationskrav till tillsynsmyndigheten

[Namn pa aktuell tillsynsmyndighet] ska kontaktas innan schaktning sker i férorenad mark
inom de omraden som dr markerade pa bilagd situationsplan.

[Namn pa aktuell tillsynsmyndighet] ska skriftligen underrattas om gravning, schaktning eller
andra atgarder som kan paverka aktuell férorening.

[Namn pa aktuell tillsynsmyndighet] ska kontaktas innan underhalls- eller
anlaggningsarbeten som kan paverka aktuell férorening vidtas.

Fordandring av markanvandningen till bostadsandamal eller motsvarande ska anmalas till
[Namn pa aktuell tillsynsmyndighet]

[Namn pa aktuell tillsynsmyndighet] ska underrattas om samtliga former av mark- och
anlaggningsarbeten, rivningsarbeten eller uppférande av byggnad i god tid innan atgarden
vidtas.

[Namn pa aktuell tillsynsmyndighet] ska kontaktas innan ingrepp i fastighetens
avloppssystem sker. Detta galler exempelvis vid byte av avloppsledningar, ombyggnation
eller rivning av byggnad.



